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Отчетният доклад за дейността на Районен съд Котел за 2008 г. се изготвя в съответствие с изискванията на чл. 80, ал.1, т.2, б. „а” от ЗСВ, чл. 30, т.13 и 14, чл.114, ал.2, чл.122, ал.2 и чл.141, ал.1 от Закона за съдебната власт и съгласно разпоредбите на Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, както и съгласно дадените указания, приети с Протокол № 2 от 12.01.2009 г. на заседание на Комисията по правни въпроси на ВСС и и с Протокол № 7 от 11.02.2009 г. от заседание на ВСС.

 

І. ОБРАЗУВАНИ, РАЗГЛЕДАНИ, ПРИКЛЮЧИЛИ ДЕЛА.
1. Разгледани граждански и наказателни дела. Съпоставяне с данните за предходните три отчетни години. 

През 2008 година в Районен съд Котел са образувани общо 315 дела. В началото на отчетния период са останали недовършени 154 дела, а висящи в края на периода са 103 дела. За отчетната година общият брой на разгледаните дела е 469 дела и в сравнение с показателите за предходните две години се установява тенденция към намаляване на разгледаните дела, която е следствие на намаляване на общия брой на образуваните дела. През 2007 год. са били разгледани общо 636 дела, което в процентно съотношение е 26,26 % повече в сравнение с отчетната 2008 год. Образуваните през 2007 г. дела са били 430 броя. През 2006 г. са били разгледани 761 дела, което в процентно съотношение е 38,37 % повече в сравнение с отчетната 2008 год. Образуваните през 2006 г. са били 474 броя. През 2005 г. са били разгледани 746 дела, което в процентно съотношение е 37,13 % повече в сравнение с отчетната 2008 г. Образуваните през 2005 г. дела са били 531 броя.
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Общият брой на разгледаните гражданските дела за отчетния период е 188 броя, като от тях останали висящи от предходния отчетен период към 01.01.2008 г. са 66 броя, а новообразувани са 105 броя дела. Разгледаните граждански дела през годината съставляват 40 % от всички разгледани дела. Забелязва се драстично намаляване на броя на постъпилите през годината граждански дела в сравнение с предходните две години. През 2005 г. броят на образуваните граждански дела е бил 296, през 2006 г. – 287, а през 2007 г. – 202. Броят на разгледаните граждански дела за три години назад е както следва : за 2007 г. – 357 броя, за 2006 г. – 503 броя и за 2005 г. – 386 броя. Очертава се трайна тенденция към намаляване на гражданските дела, причините за което могат да се търсят в няколко насоки : изтеклите през 2007 г. преклузивни срокове за предявяване на реституционни претенции за земеделски земи и гори по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ, както и новите процесуални правила, въведени от 01.03.2008 г. с новия ГПК, недостатъчно добре познати на гражданите. Като причина следва да се изтъкне обезлюдяването на района на Община Котел и високата безработица.
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Броят на исковите производства е 61, от които 41 броя са разгледани по общия ред, 20 броя са разгледани по реда на глава ХХV от ГПК “Бързо производство”, три дела са от административен характер, образувани срещу решения на ОбЗС. Образуваните частни граждански дела са 36 броя, от които 14 дела са по реда на заповедното производство (респ. по чл.237 от ГПК (отм.) до 29.02.2008 г.), а останалите 22 дела са образувани по молби за даване на разрешение за теглене на детски влог, молби за даване на разрешение за сключване на брак от непълнолетен, молби за вписване на отказ от наследство и др . Останалите 22 броя дела са образувани по охранителни производство – по молби за промяна на име, допускане на развод по взаимно съгласие,  производства по установяване на факти и др.
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От 01.01.2008 г. до 29.02.2008 г. по реда на вече отменения ГПК са били образувани 25 дела, а след 01.03.2008 г. до края на отчетния период са образувани 97 дела. 
За отчетния период са разгледани 281 броя наказателни дела, като от тях останали висящи от предходния отчетен период към 01.01.2008 г. са 88 броя, а новопостъпили са 193 броя дела. Разгледаните наказателни дела през годината съставляват 59,91 % от всички разгледани дела. През 2005 г. образуваните наказателни дела са били 235 броя, през 2006 г. – 187 броя дела, а през 2007 г. броят на наказателните дела е бил 228. Броят на разгледаните наказателни дела за три години назад е както следва : за 2007 г. – 279 броя, за 2006 г. – 258 дела и за 2005 год. – 360 дела. Не се очертава някаква трайна тенденция било към намаляване, било към увеличаване на броя на наказателните дела. За 2008 г. са образувани 193 наказателни дела, като броят им е намалял спрямо образуваните дела през 2007 г. с 15,35 %, но сравнявайки данните за 2006 г., образуваните дела през 2008 г. са само с 2,03 % по – малко. 
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Наказателните дела от общ характер са 95 броя (49,22 % от образуваните наказателни дела), наказателните дела от частен характер са 9 броя (4,66 %), наказателните дела от административен характер, образувани по реда на чл.78а от НК са 25 броя (12,95 %), наказателните дела от административен характер, образувани по жалби срещу наказателни постановления са 17 броя (8,80 %), частните наказателни дела са 47 (24,35 %).
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Най – много са НОХД, образувани по обвинение за извършени престъпления против собствеността по глава V от НК – 38 броя, от които 34 броя са за кражба. Следват ги НОХД, образувани по обвинение за извършени престъпления по глава ХІ „Общоопасни престъпления” – 31 броя, от които 26 броя за извършени престъпления по транспорта. На следващо място са НОХД, образувани по обвинение за извършени престъпления по глава ІІ „Престъпления против личността” – 12 броя. Следват ги НОХД, образувани за престъпления по глава VІ „Престъпление против стопанството” – 11 броя, от които 9 са за извършени престъпления по чл.235 от НК. Едно дело е било образувано по чл.183 от НК по глава ІV „Престъпления против брака, семейството и младежта”, едно по глава Х „Престъпления против реда и общественото спокойствие” и едно дело по глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции”. 
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По шест от образуваните НЧХД е било повдигнато обвинение за причинена лека телесна повреда, по едно от делата обвинението е за обида, а по две от делата обвинението е за лека телесна повреда и за обида.
2. Брой свършени дела. Брой дела, свършени в срок до три месеца.

През отчетният период от общо разгледаните 469 броя дела за решаване са обявени и са свършили 366 броя граждански и наказателни дела или това са 78,03 % от всички разгледани дела. В края на отчетния период са били обявени за решаване 14 граждански дела и 1 НАХД, решенията по които  са постановени след 01.01.2009 г. и по тази причина тези общо  15 броя дела се отразяват като несвършени дела. 
По този показател се констатира чувствително повишаване на резултатите спрямо предходните три години, за които съотношението на свършените към разгледаните дела е както следва : 72,79 % за 2007 г. (разгледани 636 дела, свършени 463 дела), 56,63 % за 2006 г. (разгледани 761 дела, свършени 431 дела) и 60,05 % за 2005 г. (разгледани 746 дела, свършени 448 дела).
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За отчетната година от всички свършени дела решените в тримесечен срок са общо 210 броя или това са 57,38 % от свършените дела. За 2007 г. съотношението е било 55,93 %, за 2006 г. – 60,09 %, а за 2005 г. – 61,38 %. 
2.1. Брой свършени граждански дела. Брой граждански дела, свършени в срок до три месеца.
От разгледаните през отчетната година 188 броя граждански дела са свършени 132 дела, което като съотношение е 70,21 %. През 2007 г. свършените граждански дела са били 273 броя, през 2006 г. – 242 броя, а през 2005 г. – 215 броя. Съотношението между свършени граждански дела и общо разгледаните граждански дела за 2007 г. е  76,47 %, за 2006 г. – 48,11 % и за 2005 г. – 56,69 %. 
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Останалите несвършени граждански дела в края на отчетния период са общо 56 броя, което е 29,79 % от всички разгледани за периода граждански дела. Този процент за предходните години е следният : за 2007 г. – 25,53 %, за 2006 г. – 51,88 %, за 2005 г. – 44,30 %. Намаляването на броят на свършените граждански дела е проявление на трайната тенденция към намаляване на гражданските дела като цяло.
От свършените граждански дела решените в тримесечен срок са общо 87 броя, което е 65,90 %. За сравнение през 2007 г. свършените в тримесечен срок граждански дела от общо свършените са били 44,32 %, а за 2006 г. те са били 56,19 %, а за 2005 г. – 60 %. 

За отчетния период са били проведени 186 съдебни заседания по граждански дела. 82 броя граждански дела са били обявени за решаване в първото по делото заседание, което е 44,09 % от общо проведените за периода заседания. При действието на новия ГПК в болшинството от случаите делото приключва само в едно съдебно заседание, тъй като страните своевременно са  представили всички писмени доказателства и са посочили гласните доказателства. Най – често пречка за бързината на процеса представлява предварителната размяна на книжата и ненамиранато на ответника или на ответниците, ако са повече, на посочените в исковата молба адреси. В тези случаи ищецът е задължен да представи справки за заявените адреси, след което се пристъпва към процедура по залепване на уведомление и изчакване на фиксираните от  закона срокове. Назначаване на особен представител също е процедура, която изисква технологично време и докато се стигне по постановяване на разпореждане по реда на чл.140 от ГПК минават средно от два до три месеца, считано от образуване на делото. Друга причина за забавянето са новоутвърдените форми и съдържание на съдебните книжа, както и нововъведената процедура по залепване на съдебни книжа, които не са достатъчно добре  познати на длъжностните лица, връчващи съдебни книжа в кметствата и много често се налага съдебните книжа да бъдат изпращани за повторно връчване, респ. залепване. Намирам за целесъобразни указанията на ВСС, дадени във връзка с изготвяне на статистическите отчети тримесечният срок да се брои от момента, в който са отпаднали пречките за движение на делото и то е насрочено за разглеждане в открито съдебно заседание.
2.2 Брой свършени наказателни дела. Брой наказателни дела, свършени в срок до три месеца.
От общо разгледаните  за периода 281 броя наказателни дела са свършени 234 дела. През 2007 г. свършените наказателни дела са били 190 броя, през 2006 г. – 189 броя, а през 2005 г. – 233 броя. Съотношението между свършени наказателни дела и общо разгледаните дела през 2008 г. е 83,27 %, при съотношение за 2007 г. – 68,10 %, за 2006 г. – 82,89 % и 64,72 % за 2005 г. 
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Останалите несвършени наказателни дела в края на отчетния период са общо 47 броя, което е 16,73 % от всички разгледани наказателни дела. Това процентно съотношение е подобрено в сравнение предходните три години, когато за 2007 г. то е било 31,90 %, за 2006 г. е било 30,26 % и за 2005 г. – 35,28 %. Големият брой несвършени наказателни дела към 31.12.2007 г. се обяснява с отсъствието на съдия Ченков по болест от месец септември 2007 г. до 19.11.2008 г., което наложи всички дела, по които той е бил докладчик, да се преразпределят на съдия Бъчварова. С оглед принципа на неизменност на състава, разглеждащ наказателни дела, се наложи да се преповторят всички извършени по делото процесуални действия, поради което делата масово бяха отсрочени и насрочени за 2008 г. 

От свършените наказателни дела решените в тримесечния срок са общо 123 броя или това са 52,56 % от свършените наказателни дела. За 2007 г. свършените в 3-месечен срок наказателни дела са 138 броя, което в процентно съотношение е 72,63 % спрямо всички свършени наказателни дела. Данните за 2006 г. са 123 дела, което е 65,08 %, а за 2005 г. – 146 дела, което е 62,66 %. Анализът на изнесените данни сочи, че е налице влошаване на данните по този показател, тъй като през 2008 г. чувствително е намалял процентът на свършените наказателни дела в тримесечния срок спрямо общо свършените дела.
За цялата 2008 г. са били проведени 216 заседания, от които 193 са били насрочени заседания по НОХД. Отложените заседания по НОХД са 81, което е 41,97 % от насрочените дела по НОХД. Процентът на отложените дела е висок и причините се търсят в няколко насоки. Ненамирането на подсъдимите на посочения в обвинителния акт адрес или неявяване на редовно призовани подсъдими са основните причини за отлагане на делата. Докато подсъдимият бъде намерен, задържан, ако е постановена марка за неотклонение Задържане  под стража или докато се установят предпоставките за провеждане на задочно производство по реда на чл.269, ал.3 от НПК, неминуемо се стига до забавяне от три до четири месеца, докато се даде ход на делото. Другата причина са представени от подсъдимите болнични листове, както и доказателства за служебна ангажираност на защитниците им по други дела пред други съдилища. В РС Котел е въведена практика в съответствие в изискванията на чл.89, ал.5 от ПАРОАВАС делата, по има съвпадащи страни, в това число и защитниците, които работят извън град Котел, да се насрочват в един и същ ден, за да бъдат сведени до минимум молбите за отлагане. Не са редки и случаите, при които делата се отлагат поради неявяване на призованите свидетели и в тези случаи те са санкционирани с налагане на глоби и за да се осигури присъствието им в съдебно заседание, във всички се постановява да бъдат доведени принудителни. През 2008 г. по много на брой наказателни дела, включително и по НАХД по реда на чл.78а от НК, се наложи допълнително събиране на многобройни доказателства – писмени и особено гласни, които необяснимо защо не са били събрани и проверени от разследващите органи. В повечето случаи разследването се провежда едностранно, повърхностно и незадълбочено и при събирането на нови доказателства в хода на съдебното следствие се очертава фактическа обстановка, различна от възприета в обвинението, който проблем ще бъде коментиран по – долу във връзка с постановените оправдателни присъди. Другата причина за отлагането на делата през 2008 г., което важи и за гражданските дела, е едноличното правораздаване от страна на съдия Бъчварова и при отсъствието ù по болест или служебна командировка неминуемо се стигаше до отлагане на делата, поради липса на друг съдия, който да я замести при нейното отсъствие. 
Отлагането за следващи заседания винаги е съобразявано с разпоредбата на чл. 271, ал. 10 от НПК. 

През отчетния период са решени 33 НАХД от общо разгледани за периода 4о НАХД, следователно решените дела съставляват 82,50 % от общо разгледаните НАХД. В срок до три месеца са решени само 4 дела, което в процентно съотношение е 12,12 %, като тази негативна констатация се обяснява с големия брой останали висящи НАХД в началото на отчетния период – 23 дела. В края на отчетния период са останали неприключени 7 броя НАХД, което е 17,50 % от общо разгледаните НАХД за периода. Причините за приключването на НАХД за периода извън тримесечния срок се дублират с част от причините, посочени при обсъждане на причините за отлагане на НОХД. Тъй като правилата на НПК се прилагат и при разглеждане на НАХД, съдия Бъчварова започна разглеждане отначало на всички НАХД, по които докладчик е бил съдия Ченков. По НАХД за периода са били проведени 67 съдебни заседания или при разгледани общо 40 НАХД по едно дело са били провеждани средно по 1,68 съдебни заседания.

3. Брой на решените дела по същество.
През отчетният период от общо 366 броя свършени граждански и наказателни дела решените по същество са общо 296 броя дела (103 граждански и 193 наказателни дела), което е 80,87 % от общо свършените дела. 
3.1 Брой на решени по същество наказателни дела

Решените наказателни дела по същество са 193 броя, което е 82,48 % от общо свършените наказателните дела. Постановените присъди са общо 48 по НОХД и 5 по НЧХД. По 15 НОХД съдът е разгледал делата по особеното производство по глава ХVІІ „Съкратени съдебно следствие”. По 51 НОХД са одобрени споразумения по реда на чл.382 и чл.384 от НПК. По 18 броя НАХД по чл.78а от НК и по 30 НАХД по жалба срещу наказателни постановления са постановени съдебни решения. По 41 ЧНД са постановени определения по направени по делата искания. По 15 от ЧНД от общо образуваните 16 ЧНД са проведени разпити на обвиняеми или свидетелите по реда на чл.222 и чл.223 от НПК. 
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3.2. Броя на решени по същество граждански дела

Решените граждански дела по същество са 103 броя, което е 78,03 % от общо свършените граждански дела. Постановени са 66 броя решения, от които 48 броя по искови производства и 18 броя решения по охранителни производства. 

Решенията, постановени по искове и по молби за развод по чл.99 и чл.100 СК са 10 броя, по искове за издръжка по чл.82 и 86 от СК – 5 броя, за родителски права – 3 броя. 

Решенията, постановени по облигационни искове по ЗЗД, са 10 броя. 

Решенията, постановени по вещните искове по чл.108 от ЗС са 3 броя, а решенията, постановени по чл.11, ал.2 от ЗСПЗЗ и по чл.13, ал.2 от ЗВСГЗГФ – 8 броя.
По искове за делби (в първата фаза от процеса) са постановени три решения.

Решенията, постановени по искове по КТ (две решения по чл.128 от КТ и пет решения по чл.344 от КТ) са общо 7 броя.
В охранителни производства са постановени 6 броя решения по чл.19, ал.3 от ЗГР, 3 броя решения по чл.38, ал.4 от ЗГР и 6 броя решения по Закона за закрила на детето.
 Постановено е едно решение по жалба срещу жалба на решение на ОбСЗ Котел.
 Постановени са 37 броя определения по различни молби по частни граждански производства. По реда на чл.237 от ГПК (отм., в сила до 29.02.2008 г.) и по чл.410 и чл.417 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.) са постановени 11 определения, с които съдът се е произнесъл по основателността на подадената молба. Останалите определения са постановени по молби за обезпечение на бъдещ иск, молби за даване на разрешение за теглене на детски влог, молби за даване на разрешение за сключване на граждански брак, молби за вписване на направен отказ от наследство, разрешение за разпореждане с имоти, собственост на непълнолетни, молби за предоставяне на правна помощ.
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 По този показател се налага изводът, че в РС Котел са произнесени съдебни актове по съществото на споровете по по-голямата част от приключените дела. 
4. Прекратени дела.
Общият брой прекратените дела през 2008 г. е 64 броя или това са 17,49 % от свършените дела. 

4.1. Прекратени граждански дела.

Броят на прекратените граждански дела е 29, от които 6 дела са прекратени, след като съдът е одобрил постигнатата между страните спогодба. По две от делата съдът е прекратил производството, след като е приел, че предявените искове по тези дела са били недопустими, а по 21 дела съдът е прекратил производство, след като от страна на ищеца, респ. молителя, не са били предприети действия по отстраняване в срок на допуснатите нередовности. 

4.2. Прекратени наказателни дела.
Прекратените наказателни дела са общо 35 броя – 14,96 % от свършените наказателни дела. Съдът е прекратил съдебното производство по 13 НОХД и по 2 НАХД и е върнал делата на РП Котел. По четири от делата съдът се е произнесъл с определение по реда на чл.249, ал.1 вр. чл.248, ал.2, т.3 от НПК във фазата на подготвителните действия за разглеждане на делото в открито съдебно заседание. В останалите случаи делото е върнато от стадия на съдебното заседание по реда на чл.288, т.1 от НПК.  Връщането на всички дела се дължи на допуснати отстраними съществени процесуални нарушения, довели до ограничаване процесуалните права на подсъдимия или пострадалия. По пет от делата (четири НОХД и едно НАХД) съдът в открито съдебно заседание е констатирал, че подсъдимите са неграмотни, в който случай адвокатската защитата е  задължителна, но на досъдебното производство разследващите органи не са изпълнили задължението си да назначат служебен защитник при положение, че обвиняемият се е явил без упълномощен от него защитник. В тези случаи съществено е било нарушено правото на защита на обвиненото лице, тъй като то не е могло да разбере какво е точно престъплението, в извършването на което го обвиняват. По седем от делата са били допуснати съществени процесуални нарушения при изготвяне на обвинителния акт, като най – често нарушенията се изразяват в противоречия между обстоятелствената част на обвинителния акт и неговия диспозитив. Непрецизираното обвинение е също основание за връщане на делото, тъй като при тези седем дела, изготвяйки обвинителния акт, прокурорът не е описал престъплението, в извършването на което обвинява подсъдимия, с неговите обективни и субективни признаци. В три от случаите в обвинителния акт не е било мотивирано защо е прието, че обвинението е за продължавана престъпна дейност по чл.26 от НК и не е бил посочен периодът, за който се повдига обвинението. По две от делата материалите по делото не са били предявени по реда на чл. 227, ал.3 от НПК на пострадалите лица, като по този начин те, респ. техните повереници, са били лишени от възможността да проучат делото по правилата на чл.226 от НК, както и да направят искания, бележки и възражения. По едно от НАХД съдът е констатирал, че обвиняемият е осъждан и не са били налице условията на чл.78а от НК за разглеждане на делото по реда на особеното производство по глава ХХVІІІ „Освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание”, поради което е върнал делото на РП Котел с указание, ако отново прецени, че са налице основанията за повдигане на обвинение, да бъде внесен обвинителен акт.
При описаните нарушения е недопустимо съдът да проведе съдебно производство и да постанови присъда, съобразно процесуалните изисквания и това налага връщане на съответните дела на прокуратурата. Относителният дял на върнатите на РП Котел НОХД е висок, съпоставяйки ги с общия брой на образуваните НОХД -  13,68 %. Върнатите на РП Котел НАХД по реда на чл.78а от НК е 8 % спрямо общия брой образувани дела от този вид. 
5. Обжалвани и протестирани дела, резултати от инстанционната проверка.

През 2008 г. са били обжалвани и са изпратени за инстанционна проверка на ОС Сливен, АС Сливен, ВКС и ВАС постановените съдебни актове по общо 69 броя дела, от които 32 дела са граждански, а наказателните дела са 37. В процентно съотношение 18,85 % от свършените през годината дела са били обжалвани или протестирани. 

Обжалваните съдебните актове по граждански дела са 32, което е 24 % от разгледаните за периода граждански дела. Най – големият дял от обжалваните граждански дела заемат тези, образувани по чл.13, ал.2 от ЗВСГЗГФ, вещните и облигационните искове. 

Върнатите през 2008 г. дела, обжалвани през 2008 г. и през предходни години, са общо 81 броя. Били са проверени постановени съдебни актове по 50 граждански дела – 41 решения и 9 определения по граждански дела. От проверените 41 съдебни решения 21 от тях са оставени в сила, 16 са отменени и обезсилени поради нарушения на материалния и процесуалния закон, 1 решение е било обявено за нищожно поради нарушения на процесуалния закон, 2 решения са отменени поради представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция и 1 решение е било частично отменено поради нарушения на материалния закон. Налице е негативна тенденция, очертаваща некачествено правораздаване и отмяна на постановените решения по граждански дела. Отменените, обезсилените и обявените за нищожни решения поради нарушения на материалния и процесуалния закон от решаващия състав представляват 43,90 % от всички проверени съдебни решения по граждански дела. Процентът е висок, поради което в отчетния доклад следва да се изнесат данни за всеки от двамата работещи в РС Котел съдии, тъй като е налице голямо разминаване в показателите на проверените съдебни актове, постановени от всеки един от тях. 
Върнатите от инстанционен контрол съдебни решения, по които съдия Бъчварова е била докладчик, са общо 15 на брой, от които 14 са били потвърдени, а едно решение е било отменено поради нарушение на материалния закон. Останалите 24 проверени решения са постановени от съдия Ченков и само пет от тях са били потвърдени, две решения са били отменени поради представяне на нови доказателства, а останалите 17 решения са били отменени (едно от тях частично) и обезсилени и едно решение е обявено за нищожно поради това, че съдията – докладчик е нарушил материалния и процесуалния закон. 
От проверените девет определения по граждански дела, само едно от тях е било оставено в сила, а осем са били отменени поради нарушаване на материалния закон. Осем от проверените определения са били постановени от съдия Бъчварова, като седем са били отменени и само едно е било потвърдено. По едно от отменените определения докладчик е бил съдия Ченков. 
Две от потвърдените решения по граждански дела са постановени от съдия, който вече не работи в РС Котел.
За отчетния период са били обжалвани 37 наказателни дела, от които 13 присъди по НОХД, 5 присъди по НЧХД, 3 решения по НАХД по реда на чл.78а от НК, 13 решения по НАХД по жалба против наказателни постановления, а останалите 3 броя са жалби против постановени определения. Справката сочи, че най – голям е броят на обжалваните присъди по НОХД (35,13 % от всички обжалвани съдебни актове по наказателни дела) и на решения, постановени по НАХД, образувани по жалби срещу наказателни постановления ( също 35,13 % от всички обжалвани съдебни актове по наказателни дела). От постановените присъди по НОХД приоритетно са обжалвани присъди по дела за престъпления против собствеността.
Върнатите през 2008 г. наказателни дела, обжалвани през 2008 г. и през предходните години, са 31 броя, от които 26 присъди по НОХД, НЧХД и решения по НАХД и 5 определения. Потвърдени са били 18 присъди и решения и 3 определения, всички постановени от съдия Бъчварова. Седем от постановените съдебни актове (2 присъди, 4 решения по НАХД против наказателни постановления и 1 определение ), по които докладчик е била съдия Бъчварова, са били отменени поради нарушение на материалния и процесуалния закон. Два от постановените от съдия Ченков съдебни актове – една присъда и едно решение по НАХД по жалба против наказателно постановление. Едно определение, постановено от съдия Ченков, е било оставено в сила. 
Въззивната инстанция е отменила и върнала за ново разглеждане от друг състав на съда общо три дела, а по едно дело, след като е отменила присъдата, е постановила нова присъда.
6. Средна натовареност на съдебния район по видове дела за разглеждане, спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела. Съпоставка и сравнителен анализ за три години назад. 

 
Разгледаните граждански дела за отчетния период са 188 броя, като образувани през 2008 г. са само 122 дела, а останалите 66 броя са били несвършени към 01.01.2008 г. от предходен период. Разгледаните граждански дела през годината съставляват 40 % от всички разгледани дела, което е проявление на трайно очерталата се тенденция към значително намаляване броя на гражданските дела. Натовареността от разгледани граждански дела е спаднала спрямо предходните три години. Образуваните през годината граждански дела съставляват 38,73 % от всички новообразувани дела. В сравнителен план образуваните през 2007 г. граждански дела са били 202 броя – 49,03 % от всички образувани през годината дела, съответно 287 броя за 2006 г – 60,55 % и 296 броя за 2005 г. – 58,73 %.


За периода са свършени 132 дела, което е 70,21 % от всички разгледани граждански дела и 28,14 % от всички разгледани дела – граждански и наказателни. Останалите несвършени граждански дела в края на отчетния период са общо 56 дела – 29,78 % от всички разгледани за периода граждански дела.

 
Разгледаните наказателни дела през 2008 г. са 281 броя, като от тях останали висящи от предходния отчетен период към 01.01.2008 г. са 88 броя, а новопостъпили са 193 броя дела. Разгледаните наказателни дела през годината съставляват 59,91 % от всички разгледани дела, а образуваните през годината наказателни дела са 61,26 % от всички новообразувани дела. Образуваните през 2007 г. наказателни дела са били 228 броя – 55,34 %, през 2006 г. – 187 броя – 39,45 %, за 2005 год. – 235 броя – 46,62 %. В сравнителен план се отбелязва повишаване на относителния дял на наказателните дела спрямо всички образувани дела, което се обяснява не с нарастването на броя на наказателните дела като абсолютна цифра, а с осезателното намаляване на броя на гражданските дела. Следва да се отбележи, че през изминалата 2008 г. на РП Котел бяха върнати  броя дела – 13 НОХД, образувани по внесени обвинителни актове и 2 НАХД, образувани по предложение по реда на чл.78а от НК. След отстраняване на допуснатите процесуални нарушения РП Котел внесе отново в РС Котел 11 обвинителни актове, по които бяха образувани 11 НОХД, както и едно постановление по реда на чл.78а от НК, по което беше образувано едно НАХД. Ако при изготвянето на обвинителните актове не бяха допуснати процесуални нарушения, броят на наказателните дела щеше да е с 12 броя по – малък.  
7. Средна натовареност на отделните съдии. Тежест на разгледаните дела от отделните съдии и качество на постановените съдебни актове. 

През 2008 г. РС Котел беше изправен пред сериозен кадрови проблем. От месец септември 2007 г. съдия Иван Ченков излезе в продължителен отпуск по болест, което наложи всички дела, по които той е докладчик, да се преразпределят на другия работещ в РС Котел съдия – Председателя Йовка Бъчварова. Преразпределянето на делата беше разпоредено със заповед от 11.10.2007 г. на Председателя на съда. Тъй като голяма част от делата бяха насрочени в съвпадащи дни и часове, се наложи тяхното отсрочване и насрочване за нова дата. Отделно, по всички наказателни дела с оглед принципа на неизменност на съдебния състав, разглеждащ делото, се наложи отмяна на извършените до него момент процесуални действия и разглеждането на наказателните дела започна отначало. Описаното обяснява защо голяма част от делата за 2007 г. и 2008 г. са били приключени извън тримесечния срок. Но независимо от едноличното правораздаване в лицето на Председателя, който е натоварен и с административни функции, през отчетната година са приключени 366 дела, което е 78 % от всички разгледани през периода дела. 
В РС Котел е невъзможно да се обособят гражданско и наказателно отделение, поради което всеки от двамата съдии разглежда всякакви граждански и наказателни дела, независимо от тяхната тежест и сложност. 
Съдия Бъчварова е разгледала 407 дела – 86,78 % от всички разгледани в съда дела, от които 151 броя са гражданските дела, а 256 броя са наказателните дела. От разгледаните от нея наказателни дела, съдия Бъчварова е приключила 220 дела, в процентно съотношение е 85,93 %. От разгледаните от нея граждански дела съдия Бъчварова е приключила 123 дела, което е 81,46 % в процентно съотношение. Общо свършените от съдия Бъчварова дела са 343 дела.
От върнатите от инстанционна проверка общо 51 граждански и наказателни дела, по които докладчик е била съдия Бъчварова, потвърдени са били 36 дела, което в процентно съотношение съставлава 70.58 %.  

Съдия Иван Ченков се завърна на работа на 19.11.2008 г. и със заповед от 24.11.2008 г. му бяха разпределени общо 25 броя дела – 5 наказателни дела и 20 граждански дела. За 2008 г. съдия Ченков е разгледал общо 49 дела, от които 16 броя наказателни дела и 33 граждански дела. От разгледаните дела съдия Ченков е приключил общо 10 дела (пет граждански и пет наказателни дела), което 20,40 % от разгледаните от него дела. 
От върнатите от инстанционна проверка общо 28 граждански и наказателни дела, по които докладчик е бил съдия Ченков, потвърдени са били само 6 дела, което в процентно съотношение съставлява едва 21.42 %. Намирам за обезпокоителни данните за ниския процент потвърдени съдебни актове, произнесени от съдия Ченков още повече като се вземе предвид, че съдия Ченков е с най – дълъг юридически стаж.
През 2008 г. в РС Котел по време на отпуска на Председателя през месец януари, август и началото на септември от РС Сливен бяха командировани съдиите Галина Нейчева, Георги Бозуков, Живка Кирилова, Мария Каранашева и Минчо Минчев, които разгледаха общо 9 наказателни дела и 4 граждански дела. 
Средната месечна натовареност на двамата съдии от РС Котел по отношение на разгледаните през годината дела е 19,54 броя, а свършените дела средно 15,25 броя, което, обаче, е нереална цифра, тъй като при изчисляването на средната натовареност се има предвид заетия щат за периода. Реално щатът беше зает, но съдия Ченков е отработил само 56 дни от 2008 г. Ако се вземе предвид това обстоятелство, натовареността на съдия Бъчварова би била двойно по – висока. Реално отработените дни вече не се вземат предвид при определяне на натовареността на отделния съдия, съобразно последните дадени указания при изготвяне на статистическите отчети за работата в съдилищата.  Но като се вземе предвид, че съдия Бъчварова е разгледала за отчетния период общо 407 дела, средната ù месечна натовареност е 33,92 дела на месец, респ. за съдия Ченков – 4.08 дела, а според свършените дела натовареността на съдия Бъчварова е  28,58 дела, а на съдия Ченков – 0.83 дела на месец. 
В РС Котел докладчикът се определя на принципа на случайния избор чрез програмата „Law choice”, разработена от ВСС. Но този принцип през 2008 г. беше изцяло обезмислен поради едноличното правораздаване от страна на съдия Бъчварова. Другото обстоятелство, което отделно обезмисля принципа на случайния подбор, е близката родствена връзка между съдия Иван Ченков и районният прокурор Тодорка Цончева, които са първи братовчеди помежду си, поради което съдия Ченков се самоотвежда от разглеждането на всички наказателните дела, по които наблюдаващ прокурор е била Цончева и се налага тези дела да бъдат разглеждани от съдия Бъчварова.
8. Структура на наказаната престъпност. Видове и брой по глави от НК. Видове и брой дела със значим обществен интерес. 
От свършените през периода 234 наказателни дела броят на приключените НОХД е 119, на НЧХД е 10, на НАХД по реда на чл. 78а от НК е 21. 
По 48 от разгледаните НОХД са постановени присъди. Забележка : в отчета за 2008 г. броят на НОХД, приключили със съдебен акт по същество е 53, но в тази бройка са включени пет НОХД, по които съдиите от РС Котел са се отвели от разглеждане на тези пет дела и те са били изпратени на Председателя на ВКС по реда на чл.43, т.3 от НПК. 
51 НОХД са приключили с одобряване на постигнато между страните споразумение, от които 24 НОХД са били образувани по реда на чл.382 от НПК, а по 27 НОХД са одобрени споразумения, постигнати между страните в съдебната фаза на наказателното производство по реда на чл.384 от НПК (17 от делата са били образувани през 2008 г., а останалите 10 – пред предходни години).

 13 НОХД са били върнати на РП Котел поради допуснати процесуални нарушения, а две дела са били прекратени на основание чл.24, ал.1, т.9 от НПК след направено от пострадалите лица изявление подсъдимият да не бъде съден. 
По 5 от разгледаните НЧХД са постановени присъди, а 4 броя са прекратени. Забележка : в отчета за 2008 г. броят на НЧХД, приключили със съдебен акт по същество е 6, но в тази бройка е включено едно НЧХД, по което съдиите от РС Котел са се отвели от разглеждане на това дело е било изпратено на Председателя на ВКС по реда на чл.43, т.3 от НПК.

По 18 НАХД по чл. 78а от НК са били постановени решения, две са били върнати на РП Котел поради допуснати процесуални нарушения, а едно дело е било прекратено поради изтекла абсолютна погасителна давност.
Общият брой на постановените осъдителни присъди за периода е 113. Най-голям брой осъдителни присъди – 49 броя – са постановени по дела, образувани за престъпления срещу собствеността, приоритетно за кражби (40 броя), за присвояване (5 броя) и документна измама (1 брой), следвани от общоопасните престъпления по глава ХІ на НК – общо 35 броя, от които 30 броя са за престъпление против транспорта. На трето място са постановените присъди за престъпления против стопанството по глава VІ – общо 12 броя, от които 8 присъди са за престъпления по чл.235 от НК. 12 са постановените присъди по глава ІІ „Престъпления против личността” – 4 присъди за средна телесна повреда, 1 присъда за трафик на хора,  3 присъди за блудство и 2 присъди за изнасилване. Две присъди са постановени по глава ІV „Престъпления против брака, семейството и младежта”. По една присъда – общо три – е постановена по глава ІХ „Документни престъпления”, глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавните органи, обществените организации и и лица, изпълняващи публични функции” и глава Х „Престъпления против реда и общественото спокойствие”.
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През отчетния период в РС Котел не са разглеждани дела със значим обществен интерес, изброени по конкретни текстове от НК в изпратените от ВСС форми.

9. Относителен дял на осъдителните присъди спрямо разгледаните наказателни дела по видове престъпления. 

Общият брой на разгледаните НОХД за отчетния период е 141. Новообразувани са 95 НОХД, от които 70 броя са образувани по внесени от РП Котел обвинителни актове, а едно дело е образувано под нов номер, след като постановената по него присъда през предходен отчетен период е била отменена и делото е било върнато за ново разглеждане от нов състав на съда. Останалите 24 НОХД са били образувани по постигнати споразумения по реда на чл.382 от НПК. Към 01.01.2008 г. от предходния период са останали неприключени 46 НОХД. В хода на наказателното производство са били постигнати и одобрени споразумения по реда на чл.384 от НПК по 27 НОХД, 17 от които са били образувани през 2008 г., а останалите 10 НОХД – през предходни години.

Постановени са били 48 броя присъди и са били одобрени 51 споразумения – общо 99 съдебни актове, по които съдените лица са били признати за виновни. Постановени са 6 броя изцяло оправдателни присъди, което е 6,06 % от всички осъдителни съдебни актове по НОХД. По 9 НОХД съдените лица са били признати за виновни частично по повдигнатото обвинение, а по първоначално предявеното – оправдани. По едно дела, по което е било повдигнато обвинение срещу трима подсъдими, двама от подсъдимите са били изцяло оправдани, а третият подсъдим е бил осъден частично по първоначално повдигнатото обвинение.
Броят на съдените лица по дела от общ характер за отчетния период е бил 189, като осъдените са общо 114 лица,  от които 58 са се признали за виновни и е било одобрено споразумение по реда на глава ХХІХ от НПК, а 56 лица са били осъдени с присъди. Оправдани са били 8 лица. Спрямо 28 лица наказателното производство не е приключило към 31.12.2008 г. По отношение на 4 от съдените лица наказателното производство е било прекратено поради изтекла абсолютна погасителна давност. По отношение на останалите 35 лица наказателно производство не е приключило по различни причини – връщане на делото на РП Котел или изпращане на делото на Председателя на ВКС да определи друг, равен по степен съд, който да разгледа делото, тъй като в РС Котел не може да се сформира съдебен състав.
Броят на подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение по глава V „Престъпления против собствеността” е бил 99, като 52 от тях са били осъдени (52,52 %), 6 лица са били оправдани (6 %), а срещу останалите 16 лица наказателното производство все още не е приключило. По отношение на 4 от съдените лица наказателното производство е било прекратено поради изтекла абсолютна погасителна давност. По отношение на останалите 21 лица наказателно производство не е приключило по различни причини – връщане на делото на РП Котел или изпращане на делото на Председателя на ВКС да определи друг, равен по степен съд, който да разгледа делото, тъй като в РС Котел не може да се сформира съдебен състав.
Броят на подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение по глава ХІ „Общоопасни престъпления” е бил 38, като осъдени са били 35 лица (92,11 %), срещу едно лице наказателното производство все още не е приключило, а срещу две лица наказателното производство е било прекратено по искане на пострадалия по реда на чл. 24, ал.1, т.9 от НПК.
Броят на подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение по глава ІІ „Престъпления против личността” е бил 18, като осъдени са били 15 лица (83,33 %), спрямо едно лице наказателното производство все още не е приключило, а спрямо две лица делото е било върнато на РП Котел.
Броят на подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение по глава VІ „Престъпления против стопанството” е бил 16, като осъдени са били 9 лица (56,25 %), 2 лица са били оправдани (12,50 %), срещу две лица образуваното съдебно производство е било прекратено и делото е било върнато на РП Котел, а срещу три лица наказателното производство все още не е приключило.

Броят на подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение по глава ІV „Престъпления против брака, семейството и младежта” е бил 2, които са били осъдени.
Подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение за извършено престъпление по глава ІХ „Документни престъпления”, са били трима. Делото не е приключило в РС Котел, тъй като е било изпратено на Председателя на ВКС за определяне на друг равен по степен съд, след като в РС Котел не е имало възможност да се сформира съдебен състав.

Подсъдимите, срещу които е било повдигнато обвинение за извършено престъпление по глава ІХ „Документни престъпления”, са били четирима. Делото не е приключило в РС Котел, тъй като е било изпратено на Председателя на ВКС за определяне на друг равен по степен съд, след като в РС Котел не е имало възможност да се сформира съдебен състав.

Срещу едно лице е било повдигнато обвинение за извършено престъпление по глава VІІІ „Престъпление против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции” и лицето е било осъдено.
През 2008 г. са били разгледани 16 НЧХД, от които 8 НЧХД са били новообразувани, 1 НЧХД е било образувано под нов номер, след като постановената по него присъда през предходен период е била отменена и делото е било върнато за ново разглеждане от нов състав на съда и 7 НЧХД са били останали недовършени от предходен период. Броят на съдените лица по НЧХД е 23, като 4 лица са били осъдени (1,73 %), а 2 лица са били оправдани (0,86 %). Спрямо 4 лица наказателното производство е било прекратено, спрямо 9 лица наказателното производство към 31.12.2008  г. не е приключило. По отношение на четири лица делото не е приключило в РС Котел, тъй като е било изпратено на Председателя на ВКС за определяне на друг равен по степен съд, след като в РС Котел не е имало възможност да се сформира съдебен състав.
От общо разгледаните 16 НЧХД по 14 от тях с частната тъжба е било повдигнато обвинение за причинена лека телесна повреда, по едно от тях -  за обида, а по последното – за клевета. Всичките осъдени четири лица са признати за виновни за престъпление лека телесна повреда.
В РС Котел са били съдени 31 лица по НАХД, образувани по предложение на РП Котел по реда чл. 78а от НК, от които 13 лица са били осъдени (41,93 %), 6 лица са били оправдани (19,35 %). Срещу две лица съдебното производство е било прекратено и делата са били върнати на РП Котел, а срещу едно лице наказателното производство е било прекратено поради изтичане на абсолютната погасителна давност. Спрямо 9 лица наказателното производство все още не е приключило.

10. Наказана престъпност с влезли в сила присъди и брой осъдени лица в края на отчетния период. 

За отчетния период в РС Котел по НОХД са били осъдени общо 114 лица и по НЧХД – 4 лица. От общо осъдените лица 10 лица са били непълнолетни. Най – голям дял измежду наложените наказания заема наказанието лишаване от свобода, изтърпяването на което е отложено по реда на чл.66 от НК – на 46 лица (40,35 % от осъдените лица), а ефективно наказание лишаване от свобода е било наложено на 23 лица (20,17 % от осъдените лица). Наказание глоба е било наложено на 19 лица (16,67 %), а наказание пробация на 15 лица (13,15 %). 
По НЧХД са осъдени общо 4 лица, от които на три лица е  наложено административно наказание глоба по реда на чл.78а от НК, а едно лице е било осъдено на пробация. 
По НАХД по чл. 78а от НК са осъдени 13 лица и са им наложени административни наказания глоба, а 6 лица са били оправдани. 

11. Постановени оправдателни присъди – анализ по видове и причини.
За 2008 г. са постановени броя 6 броя изцяло оправдателни присъди, което в процентно съотношение е 12.5 % от постановените присъди в РС Котел и 6 % от всички съдебни актове (присъди и определения, с които са били одобрени постигнатите споразумения), по които съдените лица са били признати за виновни. По 9 НОХД са постановени частични оправдателни присъди досежно повдигнатото обвинение спрямо конкретния подсъдим. По едно дело, по което е било повдигнато обвинение срещу трима подсъдими, двама от подсъдимите са били изцяло оправдани, а третият подсъдим е бил осъден частично по първоначално повдигнатото обвинение. От постановените оправдателни присъди РП Котел е протестирала четири от присъдите, по които подсъдимите са били признати за невиновни изцяло по повдигнатото обвинение. Една от присъдите е била потвърдена от въззивната инстанция, една присъда е била изцяло отменена и въззивният съд, след като е отменил присъдата, е постановил нова, с която е признал подсъдимия по повдигнатото обвинение. Две от присъдите не са върнати в РС Котел. От всичките девет частично оправдателни присъди РП Котел не е протестирала нито една от тях. По три от тях са подадени въззивни жалби от осъдените лица, като по две от тях присъдите са били изцяло потвърдени, а по третата присъда въззивният съд все още не се е произнесъл. 
От постановените общо пет присъди по НЧХД две от тях са оправдателни, което в процентно съотношение е 40 % спрямо всички постановени присъди по НЧХД. И двете оправдателни присъди са били обжалвани от частния тъжител, като една от тях е била потвърдена, а по втората все още въззивното производство не е приключило. 
По НАХД, образувани по реда на чл.78а от НК са постановени шест решения, с които обвиняемите са били признати за невиновни по повдигнатите им обвинения, което в процентно съотношение е 33.34 % от всички постановени решения по тези дела, което е твърде висок процент. Четири от постановените решения са били протестирани от РП Котел. Едно решение е било потвърдено, по две от делата въззивното производство не е приключило, а протестът срещу четвъртото решение е бил оттеглен в съдебно заседание пред ОС Сливен от прокурор в ОП Сливен. 
По НОХД са били оправдани общо 8 лица, съставляващи в процентно съотношение 4,23 % от всички съдени през годината лица по НОХД.
По НЧХД са били оправдани 2 лица, съставляващи 0,86 % от съдените през годината лица по НЧХД. 

По НАХД са били оправдани общо 6 лица, съставляващи 19,35 % от съдените през годината лица по НАХД по реда на чл.78а от НК.
Причините за постановените оправдателни присъди по НОХД и оправдателни решения по НАХД се коренят, на първо място, в некачествено проведеното разследване, което в повечето случаи е повърхностно, едностранчиво и незадълбочено и в нарушение на задължението на разследващите органи да събират както доказателствата, които разобличават обвиненото лице или отегчават неговата отговорност, така и доказателствата, които го оправдават или смекчават отговорността му. Във фазата на съдебното следствие се установява, че събраните и счетени за достатъчни от прокуратурата доказателства се оказват недостатъчни за доказване на повдигнатото обвинение. Другата основна причина е невъзможността дадените на досъдебното производство обяснения и показания да се приобщят към доказателствения материал, ако не са дадени пред съдия. Нова неудачно законодателно решение принуждава разследващите органи да искат разпити на обвиняеми и свидетели пред съдия почти по всяко дело и тези разпити се превръщат в правило. Друга причина за постановените оправдателни присъди е въведената в чл.287 от НПК забрана да се допуска изменение на вече предявеното обвинение, когато на съдебното следствие се установят нови обстоятелства, които са били известни на органите на досъдебното производство и въпреки това, че не са били взети предвид при повдигане на обвинението.
ІІ. СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ
В СИС при РС Котел работи по щат един държавен съдебен изпълнител. 

Постъпилите изпълнителни дела през отчетният период са 36 броя, а несвършени в началото на отчетния период са 903 броя, или общо делата са били 939 броя. Взискатели по 25 от новообразуваните дела са физически лица, а по останалите 11 – юридически лица. Най – голям дял измежду новообразуваните дела заемат делата за издръжка – 11 броя. Всички новопостъпили дела са водени общо за сумата 72 384.00 лева. Сумата, за която са водени несвършените към началото на 2008 г. изпълнителни дела, е 889 037.00 лева.
Общият брой свършени изпълнителни дела е 44 броя, от които 40 броя дела са свършени чрез реализиране на вземането, 2 броя изпратени на друг съдебен изпълнител и 1 изпълнително дело е било прекратено поради това, че взискателят не е посочил изпълнителни способ. Събраната общо сума по свършените дела е в размер на 27 788.00 лева. 

За 2007 г. са образувани 45 изпълнителни дела за обща сумата в размер общо на 62 404.00 лева, а свършените дела през този период са 97 броя, по които е събрана общо сумата от 138 095.00 лева.
За 2006 г. са били образувани 45 изпълнителни дела за обща сума в размер на 81 712.00 лева, а свършените дела през този период са били 89, по които е била събрана общо сумата от 278 432.00 лева.
За 2005 г. са били образувани 46 изпълнителни дела за обща сума в размер на 540 161.00 лева, а свършените дела през този период са били 65, по които е била събрана общо сумата в 128 100.00 лева.

Сравнявайки данните за отчетната година с предходните три отчетни години, се налага извода, че е намалял както броят на образуваните изпълнителни дела и сумите, за които са образувани, така и събираемостта. 

Намалелият брой на изпълнителните дела е отражение на намалелия брой на исковите производства в РС Котел. От значение е и обстоятелството, че взискателят вече има право на избор между държавните и частните съдебни изпълнители. Резкият спад в събираемостта се дължи на липсата на имущество у длъжниците и липсата на постоянни секвестируеми доходи, които да бъдат запорирани. В повечето от изпълнителните дела за издръжка Община Котел поема изплащането на издръжката, след като у длъжника не е намерено имущество, срещу което да бъда насочено изпълнението. 

Срещу действията на държавния съдебен изпълнител за отчетната година са постъпили общо четири жалба, като и четирите са били оставени без уважение.

ІІІ. СЛУЖБА ПО ВПИСВАНИЯТА

По щат в РС Котел работи един съдия по вписванията, който изпълнява и нотариални функции по реда на чл.82, ал.1 от Закона за нотариусите и нотариалната дейност, тъй като в град Котел не работи нотариус. През 2008 г. съдията по вписванията е извършил 1 206 вписвания, от които най – голям заемат вписванията на договор за покупко – продажба – 431, вписване на актове за частна общинска собственост – 118 броя. обстоятелствени проверки – 142 броя,  договорни ипотеки – 61 броя, договори за дарение – 41 броя.

През 2008 г. не са постъпвали жалби срещу откази на съдията по вписванията.
ІV. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

1. Брой на работещите в Районен съд Котел съдии, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията.
През отчетният период за 2008 г. в Районен съд Котел по щат са утвърдени две места за магистрати, в т. ч. Административен ръководител – председател и един съдия, една щатна бройка за държавен съдебен изпълнител и една щатна бройка за съдия по вписванията. За периода не са настъпвали кадрови промени и не е променяна щатната численост. 

Административен ръководител – председател на РС Котел от 01.11.2004 г. е Йовка Бъчварова с юридически стаж по чл.164 от ЗСВ 8 години и 6 месеца. 
Съдия Иван Ченков е с юридически стаж по чл. 164 от ЗСВ 13 години и 7 месец.
Щатна бройка за длъжността държавен съдебен изпълнител е заета от Радостина Кънева с юридически стаж 10 години и 4 месеца. 
Съдия по вписванията е Стефка Райнова с юридически стаж от 6 години и 10 месеца.

Основният кадрови въпрос през 2008 г. в РС Котел беше продължителното отсъствие по болест на съдия Иван Ченков, което доведе до еднолично правораздаване от страна на Председателя. В РС Котел не беше командирован съдия от друг съдебен район, което наложи Председателя на съда да направи предложение до ВСС за увеличение на щатната численост с една бройка за съдия. Предложението беше върнато с мотива, че в утвърдената бюджетна сметка на съда не е заложено трудово възнаграждение за трети магистрат и е невъзможно бюджетната сметка да бъде корегирана. За времето, през което Председателят на съда ползваше платения си годишен отпуск през месец август и първата седмица на месец септември 2008 г., бяха командировани като дежурни съдии четирима съдии от РС Сливен – Живка Кирилова, Мария Каранашева, Георги Бозуков и Минчо Минчев, за което Председателят на съда изказва специална благодарност. 

При отсъствие на съдията по вписванията я заместват съдиите или държавният съдебен изпълнител, за което се изисква от Министъра на правосъдието заповед за заместване. 

През отчетния период липсват поощрения и наказания на работещите в съда магистрати. 
През 2008 г. Председателят Йовка Бъчварова премина следните обучения : “Актуални въпроси на вещното право”, “Съдебно сътрудничество по граждански дела в ЕО”, “Актуални въпроси по приложението на новия ГПК” и “Влиянието на общностното право върху националното наказателно право, практическо прилагане. Преюдициално производство пред съда на ЕО”.
Председателят на РС Котел, държавният съдебен изпълнител и съдията по вписванията взеха участие в работната среща, организирана от РС Сливен, РС Бургас и РС Ямбол, между всички съдии от районните съдилища от района на Апелативен съд Бургас, на която се обсъдиха актуални въпроси по приложението на ГПК и НПК. 

През 2008 година щатната численост на РС  Котел е с утвърдени петнадесет щатни бройки, в т. ч. магистрати, държавен съдебен изпълнител, съдия по вписванията и съдебни служители. В РС Котел са утвърдени следните щатни бройки за съдебни служители : една бройка административен секретар, една брой главен счетоводител, две бройки съдебни деловодители (гражданско и наказателно деловодство), две бройки секретар – протоколисти (граждански и наказателни дела), една бройка архивар, изпълняващ функциите и на завеждащ Бюро съдимост, една бройка секретар на СИС, една бройка призовкар, една бройка чистач и една бройка огняр. 

Считано от 01.01.2008 г. беше увеличена щатната численост с една бройка за чистач. Дотогава функциите на чистача се изпълняваха от призовкаря, което значително затрудняваше работата му и водеше до неефективност както при връчването на съдебни книжа, така и при поддържането на хигиената. Беше проведен конкурс за заемане на длъжността,  съобразен с изискванията на ПСАРОВАС и КТ, като беше използвана конкурсна документация, разработената от Инициативата за укрепване на съдебната система на USAID България .

Така утвърдената и разпределена щатна численост на съдебните служители добре отговаря на обема на работа на РС Котел, но с оглед внедрената техника на всички работни места и липсата на специални познания у служителите в областта на информационните технологии, намирам за целесъобразно и наложително щатната численост да бъде увеличена с една щатна бройка за системен администратор. Към момента Районен съд Котел ползва такъв специалист по граждански договор, като често се налага да бъде командирован и системният администратор на ОС Сливен.

Оценям работата на служителите в РС Котел като много добра. През месец октомври 2008 г. беше проведено атестиране, съобразно критериите, посочени в 217 от ПСАРОВАС. Административният секретар Галина Димитрова, главният счетоводител Емилия Стойкова, съдебните деловодители Милена Дюлгерова и Донка Петрова, секретар – протоколистите Иванка Димитрова и Савка Панова, архиварят Мара Христова, секретаря на СИС Радка  Христова, призовкарят Пенка Каракашева и огнярът Георги Милев бяха оценени с оценка 1 “Изключително изпълнение”. Оценка 2  „Изпълнението е над изискванията” беше дадена само на чистача Мерджанка Каракашева. След като административният секретар и главният счетоводител в продължение на три последователни години бяха оценени с оценка 1, те бяха повишени в първи ранг. Съдебният деловодител Донка Петрова е повишена във втори ранг.

За 2008 г. липсват жалби срещу съдебните служители. 

V. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ


РС Котел е напълно материално и технически обезпечен.  Сградата, в която се помещава РС Котел, е бившият Партиен дом, предоставен за ползване на РС Котел от МП с решение № 444 / 27.10.1992 г. Сградата се ползва от РП Котел, един служител на Агенцията по вписванията и от служители на ОЗ “Охрана” Сливен.
Двамата магистрати, държавният съдебен изпълнител, съдията по вписванията, административният секретар, главният счетоводител и  секретарят на СИС разполагат със самостоятелни кабинети. Двамата съдебни протоколисти са разположени в един кабинет. Работните места на двамата съдебни деловодители и архиваря са разположени в един кабинет, представляващ две преходни стаи и мястото е напълно подходящо и достатъчно за работата им. Всички кабинети са оборудвани с нови мебели и климатични системи и са създадени отлични условия за работа на всички служители.

Проблем представлява лесният достъп на гражданите до кабинетите на съдиите, тъй като те не са обособени и изолирани в отделен коридор. На първия етаж от сградата са разположени деловодствата по граждански, наказателни и изпълнителни дела, като по този начин се ограничава достъпът на граждани на втория етаж от сградата, но това не решава проблема с потока от граждани към втория етаж, тъй като кабинетът на съдията по вписванията се намира на втория етаж от сградата. Всички нотариални сделки се извършват в кабинета на съдията по вписванията, който не е подходящ за тази цел поради ограничените си размери. През 2008 г. се постигна съгласие между РС Котел и Агенцията по вписванията да бъде ремонтирана от АП бившата заседателна зала на втория етаж, където да бъдат настанени съдията по вписванията и служителят на АП. Залата е достатъчно голяма и е възможно да бъде приспособена за работа с много граждани, където да бъде извършвана нотариалната работа. 

Удачно решение представлява заседателната зала на съда, входът към която е директно от улицата и не се налага гражданите, които участват по делата, да минават през централния вход. 

Сградата на РС Котел се охранява от трима служители на ОЗ “Охрана” Сливен и е въведен пропусквателен режим, с което се гарантира до голяма степен спокойствие и сигурност по време на работа. На ОЗ “Охрана” е предоставена за ползване една стая на първия етаж непосредствено до централния вход на сградата. Намирам за необходимо в съдебната палата да бъде осигурена денонощна охрана и видеонаблюдение, за да се осигури в пълна степен сигурността на сградата.

Всички работни места в РС Котел са оборудвани с пълни компютърни конфигурации, към всяка от които е свързан UPS. РС Котел разполага със скенер, две копирни машини, едната от които е мултифункционално устройство. През 2008 г. беше изградена нова телефонна централа, което улесни както координацията между различните служби, така и възможността на гражданите да се свържат с всеки един от работещите в съда. 
В Районен съд Котел по ЛОТ-9 на програма ФАР е изградена локална компютърна мрежа, която свързва всички работни места. Всички работещи в РС Котел имат достъп до Интернет. През 2008 г. в заседателната зала са инсталирани две системи : звукозаписна техника, с помощта на която се изготвя пълен запис на проведените съдебни заседания, като и система за вътрешно и външно озвучение. 
От месец септември 2008 г. функционира Интернет страница на съда, на която ежеседмично се публикуват графиците на насрочените дела, както и друга актуална информация във връзка с работата на съда. РС Котел публикува всеки понеделник постановените през изминалата седмица съдебните актове така, както задължава чл.64, ал.1 от ЗСВ при спазване на Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация.

От три години в РС Котел е внедрена програмата за управление на съдебните дела „Съдебно административна система” (САС), разработена от „Информационно обслужване” АД – Варна. Програмата предоставя възможности за всякакви справки, но най – голямото ù предимство е автоматичното попълване на всички съдебни книжа, които се изпращат до гражданите и различни институции. Всички деловодни книги – описни, срочни, азбучници и други вече не се водят на хартиен носител, а се разпечатват от програмата и в началото на следващата година се подвързват, пошнуроват и прономероват. По този начин се свежда до минимум опасността от грешно записване на ръка, като се спестява и усилието на гражданите да разчитат нечетливия почерк на някоя деловодителка. 
В съдебно-изпълнителна служба е внедрена Съдебно – изпълнителна система (JES)  версия 1.99.7, разработена от ЕТ „Темида 2000”. 
В служба „Бюро съдимост” по ЛОТ 4 на програма ФАР е внедрена програма “Разработка и внедряване на система за издаване на свидетелства за съдимост”. Системата предлага възможности за издаване на свидетелство за съдимост в рамките на няколко часа дори и когато молителят не е роден на територията на Община Котел. 
РС Котел е клиент на Автоматизирана правно – информационна система „АПИС”, до която достъп имат всички съдии и съдебни служители.

За спазване на принципа на случайния избор на съдия – докладчик се използва програма „Law сhoice”, разработена от Висш съдебен съвет. Програмата е инсталирана в съдебното деловодство, като по този начин са сведени до минимум възможностите за манипулиране на данните. Данните от програмата се разпечатват периодично и се съхраняват в специално създаден за целта регистър. 
В счетоводството се използват програмите „RZWIN” и „ASWIN1.0”, разработени от „Омега тим” София.

В заключение използвам възможността да се обърна към всички съдии и служители от РС Котел и да им изкажа благодарност за добре свършената през 2008 г. работа, възможността им да работят в екип и със съзнанието, че работата в съдебната система е работа в интерес на цялото общество !
 

                                      АДМИНИСТРАТИВЕН 
РЪКОВОДИТЕЛ – ПРЕДСЕДАТЕЛ : ..................................
(ЙОВКА БЪЧВАРОВА)
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